Direttiva CEE/ CEEA/ CE n° 369 del 08/06/1989

Direttiva del Consiglio dell'8 giugno 1989 concernente |a prevenzione
del I'" i nqui nanment o atnosferico provocat o dai nuovi i mpi ant i di
incenerinmento dei rifiuti urbani (1).

G UCE 14 giugno 1989, n. L163

I'L CONSI GLI O DELLE COMUNI TA EUROPEE

visto il Trattato che istituisce |la Conmunita econom ca europea, in particolare |'articolo 130 S
vista |l a proposta della Commissione (Cfr. G U n. C75 del 23.03.1988, p. 4)

visto il parere del Parlanmento europeo (Cfr. G U n. C 69 del 20.03.1989, p. 219),

visto il parere del Conmitato economco e sociale (Cfr. GU n. C 318 del 12.12.1988, p. 3)

consi derando che i progranmm d'azione delle Conunita europee in materia anbientale del 1973 (Cfr
G U n. C 112 del 20.12.1973, p. 1), del 1977 (Cfr. G U n. C 139 del 13.06.1977, p. 1), del 1983
(Cfr. GU n. C 46 del 17.02.1983, p. 1) e del 1987 (Cfr. G U n. C 328 del 07.12.1987, p. 1)
sottolineano |'inportanza della prevenzione e della riduzione dell'inquinanento atnosferico

consi derando che nella risoluzione del Consiglio, del 19 ottobre 1987, concernente il programma
d' azione in materia anbientale per il periodo 1987-1992 (Cfr. G U n. C 328 del 07.12.1987, p. 1) s
dichiara che e inportante concentrare |'azione conunitaria fra |l'altro sull'attuazione di norne
adeguate atte a garantire un'efficace protezione della salute pubblica e dell"'anbiente

consi derando che la direttiva 75/442/ CEE del Consiglio, del 15 luglio 1975, relativa ai rifiuti
prevede che i rifiuti vengano smaltiti senza pericolo per |la salute dell'uonp e senza recare
pregiudi zio all'anbiente; che a tal fine detta direttiva di spone che gli stabilinmenti o le inprese
che provvedono al trattanmento dei rifiuti debbano ottenere dall'autorita conpetente

un' autorizzazione che indichi fral'altro | e precauzioni da prendere

consi derando che la direttiva 84/ 360/ CEE del Consiglio, del 28 giugno 1984, concernente la lotta
contro |'inquinanento atnosferico provocato dagli inpianti industriali prevede che |'esercizio de
nuovi inpianti industriali e nella fattispecie degli inpianti di incenerinmento dei rifiuti sia
soggetto all'obbligo di un'autorizzazione prelimnare; che detta autorizzazi one pud essere
rilasciata soltanto qualora siano state prese tutte |le misure appropriate di prevenzione

del | "i nqui nanment o atnosferico, conpresa |'utilizzazione della mgliore tecnol ogia disponibile che
non conporti costi eccessivi

consi derando che la direttiva 84/ 360/ CEE prevede che il Consiglio, deliberando all'unanimta su
proposta della Conm ssione, fissi, se necessario, dei valori limte di em ssione, fondati sulla

m gliore tecnol ogia disponibile, non conportante costi eccessivi, e stabilisca |le tecniche e

metodi di msura appropriati

consi derando che |'incenerinmento dei rifiuti urbani da origine all'em ssione di sostanze che possono
produrre inqui nanento atnosferico e quindi recare pregiudizio alla salute dell'uonp e all'anbiente
che in alcuni casi questo inquinamento pud avere carattere transfrontaliero

consi derando che | e tecniche per la riduzione di determ nate em ssioni inquinanti originate dagl
inmpianti di incenerinmento dei rifiuti urbani sono ben consolidate; che esse possono essere applicate
nei nuovo inpianti di incenerinmento a condizioni econom che ragi onevoli; che esse consentono d

raggi ungere concentrazioni di inquinanti nei gas di conbusti one che non superano determ nati val or
limte;

?onsiderando che occorre fissare non appena possibile i valori limte conunitari per le diossine e
urani;

consi derando che in tutti gli Stati nenbri esistono disposizioni |egislative regolanentari e

anmi ni strative concernenti la lotta contro |'inquinanento atnosferico provocato dagli inpianti fiss
e che in diversi Stati nenbri esistono disposizioni specifiche che si applicano agli inpianti di
incenerinmento dei rifiuti urbani

consi derando che fissando dei valori limte e altre norme per |a prevenzione dell'inquinanmento, |la
Conmunita contribuisce ad accrescere |'efficacia della lotta condotta dagli Stati nenbri contro

| "inqui nanento atnosferico provato dagli inpianti di incenerinento dei rifiuti urbani

consi derando che per assicurare una protezione efficace dell'anbiente & opportuno fissare requisit
e condi zioni a cui subordinare |"'autorizzazione per qual unque nuovo inpianto di incenerinento de

rifiuti urbani; che fra questi requisiti deve figurare |'obbligo di rispettare dei valori limte di
em ssione di taluni inquinanti e appropriate condizioni di conbustione, tenendo conto delle
caratteristiche tecniche dell"'inpianto e delle condizioni di funzi onanento

consi derando che occorre prevedere misure e controlli adeguati presso gli inpianti di incenerinmento
e che il pubblico deve essere informato delle condizioni inposte e dei risultati ottenuti

consi derando che & inportante, oltre a stabilire valori limte di em ssione, incoraggiare |lo
sviluppo e |la diffusione delle conoscenze per |'utilizzazione delle tecnologie pulite cone parte
degli sforzi preventivi per conbattere |'inquinanento anbientale nella Conmunita, special nente per
guanto riguarda |'elimnazione dei rifiuti

consi derando che, confornenmente all'articolo 130 T del trattato, |'adozione di siffatte disposizion
comunitarie non inpedisce ai singoli Stati nenbri di mantenere o di prendere provvedi nenti piu
severi per la protezione nell'anbiente, conpatibili con il trattato

HA ADOTTATO | L PRESENTE REGOLAMENTO
Art. 1.
Agli effetti della presente direttiva si intende per

1) « inquinanento atnosferico»: |'inmssione diretta o indiretta nell"'atnosfera, ad opera dell' uono,
di sostanze o di energia aventi un'azione nociva tale da nettere in pericolo |a salute umana,
danneggi are | e risorse biologiche e gli ecosistenm, deteriorare i beni materiali e conpronettere o
pregiudicare le attivita ricreative e gli altri usi legittim dell'anbiente

2) «valore limte d em ssione» : |la concentrazione e/o |la massa di sostanze inquinanti nelle
em ssioni degli inpianti che non devono essere superate in un dato intervallo di tenpo



3) «rifiuti urbani» : i rifiuti donestici e i rifiuti commerciali o delle inprese o altri rifiut
per la loro natura o conposizione assimlabili ai rifiuti domestici

4) « inpianti di incenerimento dei rifiuti urbani» : qualunque inpianto tecnico destinato a
trattamento dei rifiuti urbani nediante incenerinento, con o senza recupero del calore d

conmbusti one prodotto, esclusi gli inpianti special nente destinati, a terra e in nare,
all"incenerinmento dei fanghi residuati dai processi di depurazione, dei rifiuti chimci, tossici e
pericolosi, dei rifiuti provenienti dalle attivita nmediche degli ospedali o di altri rifiut

speci ali, anche nel caso in cui detti inpianti possano incenerire anche rifiuti urbani

La presente definizione copre il sito e |'insieme dell'inpianto costituito dall'inceneritore e da
suol sistem di alimentazione in rifiuti, in conmbustibile e in aria, nonché | e apparecchiature e

di spositivi per il controllo delle operazioni di incenerinento, |la registrazione ed il controllo in

continuo delle condizioni di incenerinento

5) « inpianto nuovo di incenerinmento dei rifiuti urbani» : un inpianto di incenerinento dei rifiut
urbani la cui autorizzazione di esercizio viene rilasciata a partire dalla data fissata all'articolo
12, paragrafo 1;

6) « capacita noninale dell'inpianto di incenerinento» : |la sonma delle capacita di incenerinento
dei forni che conpongono |'inpianto, quali previste dal costruttore e confermate dall' operatore
tenendo conto, in particolare, del potere calorifico dei rifiuti, espresso in quantita di rifiut

che puo essere incenerita in un'ora.
Art. 2.

Fatto salvo |"articolo 4 della direttiva 84/360/CEE , gli Stati nenbri prendono | e m sure necessarie
affinché | " autorizzazione prelimnare di esercizio per qualunque nuovo I npianto di incenerinento de
rifiuti urbani, richiesta ai sensi dell'articolo 3 della direttiva 84/360/CEE e dell'articolo 8
della direttiva 75/442/ CEE i nponga | e condi zioni stabilite dagli articoli da 3 a 10 della presente
direttiva.

Art. 3.

1. A nuovi inpianti di incenerinento dei rifiuti urbani si applicano i valori limte d' emi ssione
sotto specificati, riferiti alle seguenti condizioni: tenperatura 273 K, pressione 101,3 kPa, 11 %
ossigeno o0 9 % CO2, gas secco

Valori limte d' em ssione espressi in ng/Nm® in funzione della capacita nomnale dell'inpianto d

i nceneri nento

2. In caso di inpianti di capacita inferiore a 1 t/h, i valori linmte d' enissione possono riferirs
ad un tenore di ossigeno pari al 17 % In tal caso i valori di concentrazi one non possono superare
quell'i fissati al paragrafo 1, divisi per 2,5

3. In deroga al paragrafo 1 le autorita conpetenti di uno Stato nenbro possono autorizzare inpiant
con capacita noninale inferiore a 1t/h qualora ci 0 sia reso necessario da particolari condi zi on
locali, purché siano rispettati un valore limte di 500 ng/Nn? di polveri totali e tutte le

di sposi zioni della direttiva 84/360/ CEE

Lo Stato nmenbro interessato informa la Commi ssione in nerito a questi casi, che sono oggetto d
consul tazione con |a stessa

La Commi ssione ne informa gli altri Stati menbri.

4. Le autorita conpetenti, tenendo conto della conposizione dei rifiuti da incenerire e delle

caratteristiche dell'inpianto di incenerinento, fissano, se |o ritengono opportuno, limti di
em ssione per gli inquinanti che non sono citati nel paragrafo 1. ] o
Per la fissazione di tali valori limte di em ssione, le autorita tengono conto dei potenzial

effettivi nocivi dei suddetti inquinanti sulla salute umana e sull'anbi ente nonché della mgliore
tecnol ogi a di sponi bile che non conporti costi eccessivi

In particolare, le autorita conpetenti possono fissare valori limte d enissione per |e diossine e
per i furani, in attesa dell'adozione di una direttiva conunitaria su questo aspetto specifico
Art. 4.

1. Tutti i nuovi inpianti di incenerinento dei rifiuti urbani debbono essere concepiti, attrezzat

e utilizzati in nodo tale che i gas provenienti dalla conbustione dei rifiuti, dopo |'ultim
insufflazione d aria di conbustione, siano portati in nodo controllato ed onbpgeneo, ed anche nelle

condi zi oni piu sfavorevoli, ad una tenperatura mnima di alnmeno 850 °C per un intervallo di tenpo d
al meno due secondi, in presenza di alneno il 6 %di ossigeno
2. Durante il funzionanmento di qual siasi nuovo inpianto di incenerinmento dei rifiuti urban

dovranno essere rispettate |e seguenti condi zioni

a) la concentrazione di nonossido di carbonio (CO nel gas di conbustione non dovra essere superiore
a 100 ng/ Nn#;

b) la concentrazione di conposti organici (espressi in carbonio totale) nel gas di conmbustione non
dovra essere superiore a 20 ng/ Nn#.

I limti di cui alle lettere a) e b) sono riferiti alle seguenti condizioni: tenperatura 273 K
pressione 101, 3 kPa, 11 % ossigeno o 9 %di CO2, gas secco



3. Potranno essere amesse condi zi oni diverse da quelle stabilite dal paragrafo 1, se sono

i npi egate tecniche appropriate nei forni di incenerinmento o nelle apparecchiature per il trattanento
dei gas di conbustione, purché le autorita conpetenti si siano assicurate che, nediante |'inpiego d
tali tecniche, i livelli di em ssione di poli-cloro-dibenzo-di ossine (PCDD) e poli-cloro-dibenzo-
furani (PCDF) siano equivalenti o inferiori a quelli ottenuti alle condizioni tecniche indicate ne

paragrafo 1.
Le decisioni prese in applicazione del presente paragrafo e i risultati delle verifiche effettuate
sono conuni cati alla Conm ssione dalle autorita conpetenti designate a tal fine dagli Stati nenbri.

4. Tutti i nuovi inpianti di incenerimento dei rifiuti urbani devono essere progettati, attrezzat
e utilizzati in nodo tale da evitare emi ssioni nell'atnosfera che provochino, a livello del suolo,
un significativo inquinanento atnosferico; in particolare i gas residui debbono essere evacuati in
mani era controllata attraverso una cimniera

L"autorita conpetente vigila affinché |'altezza della cimniera sia calcolata in nmaniera tale da
sal vaguardare | a salute umana e |'anbi ente.

Art.5.
1. Le tenperature e il tenore in ossigeno fissati all'articolo 4 sono valori mnim da rispettare
in permanenza durante il funzionanmento dell"inpianto

2. La concentrazione di nonossido di carbonio (CO) fissata all'articolo 4, paragrafo 2, lettera a)

rappresenta il valore limte per la nedia oraria per tutti gli inpianti. Inoltre, per quanto
riguarda gli inmpianti di capacita nominale di 1 t/h o piu, alneno il 90 %di tutte |la m surazion
effettuate in ogni periodo di ventiquattro ore deve essere inferiore a 150 ng/ Nn#.

Tali medi e vengono cal col ate tenendo conto solo delle ore di funzionanento effettivo dell'inpianto

conprese |le fasi di avvio e di spegninmento dei forni

3. Per quanto riguarda le altre sostanze per le quali e richiesta, ai sensi dell'articolo 6, una
vigilanza continua
a) nessuna nedia nobile su sette giorni dei valori di concentrazione msurati per queste sostanze

deve superare il valore limte corrispondente

b) nessuna nedia giornaliera dei valori di concentrazione msurati per queste sostanze deve superare
di oltre il 30 %il valore linmte corrispondente

Per il calcolo dei valori nedi di cui sopra si prendono in considerazione solo i periodi di
esercizio effettivo dell'inpianto, conprese le fasi di avvio e di spegninento dei forni

4. Nel caso in cui siano prescritte soltanto misurazioni discontinue, si considerano rispettati

valori limte di em ssione quando i risultati di ogni serie di msurazioni, definiti e determ nat
in confornmta delle nodalita stabilite dalle autorita conpetenti ai sensi dell'articolo 6, paragraf
3, 4 e 5 non superano il valore linte di em ssione

Art. 6.

1. Nei nuovi inpianti di incenerinento dei rifiuti urbani si procede alle seguenti m surazioni
a) concentrazione di talune sostanze nei gas di conbustione

i) sono msurate e registrate in continuo |e concentrazioni di polveri totali, di CO di ossigeno e
di HCO nel caso di inpianti di capacita nonminale superiore o pari a 1 t/h;

i) sono misurate periodi camente

- le concentrazioni dei netalli pesanti nenzionati all'articolo 3, paragrafo 1, di HF e di SO2, ne
caso di inpianti con capacita nomnale pari o superiore a 1 t/h;
- le concentrazioni di polveri totali, di HJ, di CO e di ossigeno, nel caso di inpianti con

capacita nomnale inferiore a 1 t/h;

- le concentrazioni di conposti organici (espresse in carbonio totale) in generale;

b) paranetri di esercizio:

i) sono msurati e registrati in continuo |a tenperatura dei gas nella zona in cui si realizzano |le
condi zi oni inposte dall'articolo 4, paragrafo 1 ed il tenore di vapore acqueo dei gas di

conbusti one.

La m surazione in continuo del tenore di vapore acqueo della analisi delle em ssioni

ii) deve formare oggetto di controlli adeguati alneno una volta, in occasione della prinma messa in
servizio di un inpianto di incenerinento e nelle condizioni piu sfavorevoli previste per il suo
esercizio, il tenpo di pernmanenza dei gas di conbustione alla tenperatura mnima di 850° C, fissata

all*articolo 4, paragrafo 1.

2. | risultati delle misurazioni di cui al paragrafo 1 sono riferiti alle seguenti condizioni

- tenperatura 273 K, pressione 101,3 kPa, 11 % d ossigeno o 9 %di CO2, gas secco

Qual ora sia applicato |"articolo 3, essi possono tuttavia essere riferiti alle seguenti condizioni
- tenperatura 273 K, pressione 101, 3 kPa, 17 % d' ossi geno, gas secco

3. Tutti i risultati delle msurazioni sono registrati, elaborati e presentati in nbdo adeguato a
fini del controllo da parte delle autorita conpetenti dell'osservanza delle condizioni inposte
secondo |l e nodalita stabilite dalle suddette autorita

4. Le procedure di prelievo e di misurazione utilizzate per soddisfare gli obblighi stabiliti dal
paragrafo 1, nonché la collocazione dei punti di prelievo o di m surazione devono essere approvate
prelimnarnente dalle autorita conpetenti

5. Per quanto riguarda | e m surazioni periodiche, le autorita conpetenti stabiliscono dei progranm
di misurazione adeguati, in nodo da garantire risultati rappresentativi del livello nornale di



em ssione delle sostanze considerate

| risultati ottenuti devono consentire di verificare |'osservanza dei valori limte applicabili.
Art. 7.
Tutti i nuovi inpianti di incenerinento dei rifiuti urbani saranno nuniti di bruciatori di riserva

Questi bruciatori devono entrare in funzione autonati canente non appena |a tenperatura del gas d
conbustione scende al di sotto di 850° C

| bruciatori di riserva vengono inoltre utilizzati nelle fasi di avvio e di arresto dell'inpianto
per garantire in pernmanenza la tenperatura nmininma di cui sopra durante tali operazioni e fintantoché
vi siano rifiuti nella canera di conbustione

Art. 8.

1. Qualora dalle misurazioni eseguite risulti che i valori limte stabiliti dalla presente
direttiva sono superati si provvede ad informarne al piu presto |'autorita conpetente

L'autorita conpetente provvede affinché |'inpianto interessato non continui a funzionare nentre non

e conforne alle norne di enissione e prende | e disposizioni necessarie perché sia nodificato o non
sia mantenuto in funzi onamento

2. Le autorita conpetenti stabiliscono i periodi massim ammessi di arresto, non evitabile sul piano

tecni co, dei dispositivi di depurazione, durante i quali |e concentrazioni negli scarich

atnosferici delle sostanze che i dispositivi devono ridurre superano i valori limte previsti

In caso di avaria |'operatore riduce o sospende il funzionanento appena possibile e finché non possa
essere ripristinato il normale funzionanento. |In nessun caso |'inpianto pud continuare a funzionare

per piu di otto ore consecutive; inoltre, la durata cunulativa nel corso di un anno di funzi onanento
in tali condizioni deve essere inferiore a novantasei ore.

Il tenore di polveri degli scarichi nei periodi di cui al prinp comma non deve superare in nessun
caso i 600 ng/Nn? e tutte le altre condizioni, in particolare quelle relative alla conbustione
devono essere rispettate

Art.9.

Le informazioni previste all'articolo 9 della direttiva 84/360/ CEE e, secondo procedure appropriate
e nelle forne stabilite dalle autorita conpetenti, i risultati dei controlli previsti agli articol
5 e 6 sono nessi a disposizione del pubblico, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia d
segreto commerci al e.

Art. 10.

In via eccezionale, gli Stati nmenbri possono derogare a talune disposizioni della presente direttiva

nel caso di inpianti specificanente concepiti per bruciare conbustibili derivati da rifiuti, cioe
conbustibili prodotti a partire dalla parte conbustibile dei rifiuti urbani nediante el aborat
procedi nenti neccani ci concepiti per nmassim zzare il potenziale di riciclaggio di tali rifiuti

aventi un tenore di ceneri non superiore al 15 % prima di qual siasi aggiunta di conburenti; ]
guesta deroga € ammessa se |'osservanza di tali disposizioni rischia di conportare costi eccessivi o

se, date le caratteristiche tecniche dell'inpianto in questione, tali disposizioni non sono adeguate
dal punto di vista tecnico, purché

- detti inpianti non brucino rifiuti diversi da quelli precedentenente definiti (a parte
conbustibili di riserva utilizzati per |e operazioni di avvio);

- vengano rispettate |le disposizioni della direttiva 84/ 360/ CEE
Art.11.

1. Nel quadro del controllo previsto all'articolo 11 della direttiva 84/360/CEE e in rel azione
anche con | e disposizioni dell"articolo 4 della stessa, gli Stati menbri prendono | e msure
necessarie affinché |' osservanza delle condi zioni inposte ai nuovi inpianti di incenerinento a
sensi della presente direttiva sia controllata dalle autorita conpetenti

2. Le disposizioni della presente direttiva |asciano inpregiudicato |'obbligo inposto agli Stat
menbri, invirtu dell'articolo 12 della direttiva 84/360/CEE, di rivedere, se del caso, le
condi zi oni che acconpagnano |'autorizzazi one concessa ad un inpianto di incenerinmento

Art.12.

1. di Stati nmenbri nettono in vigore | e disposizioni |egislative, regolanmentari e anmnistrative
necessarie per conformarsi alla presente direttiva anteriornmente al 1&deg; dicenbre 1990. Essi ne
i nformano i medi at amente | a Conm ssi one

2. di Stati menbri conuni cano alla Conmmissione il testo delle disposizioni di diritto interno che
essi adottano nel settore disciplinato dalla presente direttiva

Art.13.

di Stati nenbri sono destinatari della presente direttiva.



Fatto a Lussenburgo, addi 8 giugno 1989.

Per il Consiglio
Il Presidente
J. L. SAENZ COSCULLUELA

NOTE:
(1) _ . _ .
La Direttiva & stata recepita (parzial nente):
con il Decreto Mnisteriale del 12 luglio 1990 "Linee guida per il conteninento delle
em ssioni degli inpianti industriali e la fissazione dei valori mnim di em ssione".
Term ne di adozione / Recepinento: 01 dicenbre 1990.

RETTI FI CA :

Cfr. GUCE n. L 192 del 07/07/1989: Lingua TEDESCO



