Lo studio dei comparti produttivi come base necessaria per le ispezioni ambientali

1) Introduzione

Ringrazio da subito l'uditorio per I'attenzione che mi vorra dedigaecisando anche che |l
mio intervento riguarda, piu che I'analisi di dettaglio dei comgadduttivi, alcuni concetti
che sono alla base di un nuovo approccio metodologico alle politiche ambreginerale e
piu in particolare nella conduzione delle ispezioni ambientalidnegrsi settori e comparti
produttivi.

Sensibili passi avanti nello studio dei comparti produttivi sonti &é#i: le conoscenze
acquisite sono state gia utilizzate dagli operatori in svaedtibri ambientali ed all'interno delle
diverse agenzie regionali( ARPA/APPA).

Da questa esperienza iniziale, di oltre un decennio, &€ emergsalpEenon sempre gli operatori,
lasciati forse all'iniziativa personale,si siano mossi in mod@geaneo e coordinato, anche
perché, spesse volte, i procedimenti amministrativi erano divéirgrsi erano gli enti di
appartenenza e le competenze ad essi assegnati.

Si e pensato allora di colmare questo vuoto e si e cercatddrala, prendendo lo spunto dalla
Raccomandazione europea 2001/331 CE e con il supporto delle agenzie dimhieata
proposta di Regolamento per le ispezioni ambientali che potessesapiare un riferimento
per tutti gli operatori sia delle autorita ispettive sia dellenanstrazioni competenti e perché no
anche degli esercenti delle aziende: uno strumento in grado dirassi@mogeneita di
approccio (omogeneizzazione di metodologie e tecnologie utilizzaty oehduzione di
ispezioni ambientali ad aziende situate in diverse realtioté@li e con differenti procedure
amministrative.

In passato I'attivita dei controlli, proprio per le difficoltepsa richiamate, € stata condotta in
modo frammentario e quasi sempre gli interventi rispondevano a lodicbeergenza o di
richieste senza alcuna programmazione; in piu oggi I'attivitecoleirolli € diventata materia
estremamente complessa per una serie di ragioni:

a) richieste sempre piu stringenti da parte della normativa comunitaria;

b) approccio di tipo integrato nell’effettuazione dei controlli;

c) varieta dei soggetti preposti a tale attivita nel panorama italiano;

per cui si e sentita I'esigenza se non la necessita di regulmetale materia e la
Raccomandazione sopra richiamata, successiva alla Direttiva O&/@hbta come direttiva
IPPC) e 96/82/CE (conosciuta come Direttiva SEVESO II), € andata in quegtardire

La Raccomandazione 2001/331/CE ha voluto colmare questo vuoto prevedendutichie t
Stati membri si dotassero di un sistema di controlli adeguatyi istrumento operativo e
rappresentato appunto dal Regolamento per le ispezioni ambientali.

2) lllustrazione del Regolamento

La proposta di Regolamento elaborata sia pure non ancora apprdiveti aninisteriale, puo

rappresentare un riferimento per tutti: dalle Amministrazionipmtemti, alle autorita ispettive e

per finire anche agli esercenti.

Essa propone una nuova cultura di organizzazione delle ispezioni:

- stabilisce principi, criteri e procedure da applicare allaificazione, all’'organizzazione,
realizzazionee valutazione delle ispezioni ambientali;

- definisce i requisiti professionali e i criteri per lin@iuazione, la formazione e
I'aggiornamento del personale ispettivo;



- istituisce una rete telematica di condivisione dei dati ambienta cui poter attingere
informazioni;

- provvede alla divulgazione delle informazioni fino ad arrivare al pubbbbe la nuova
politica ambientale vuole partecipe dei processi decisionali.

3) Asgpetti innovativi del Regolamento

3.1) Pianificazione delle ispezioni.

Il primo vero aspetto innovativo del documento riguarda la pianificazi@tie ispezioni.
L’attivita dei controlli ambientali, diventata materia esta@nente complessa per le ragioni
sopra richiamate, richiede un modo di operare sempre piu pianifipatgemmato da parte
dei soggetti istituzionali che necessariamente devono operare in sinedjibofoanel rispetto
di procedure, funzioni e competenze definite e condivise da tudta Y4 miriade di soggetti
coinvolti nelle ispezioni diventa essenziale poter disporre di unometrto comune di
pianificazione ed esecuzione dei controlli, che assicuiazatihe di controllo e di governo
dell’ambiente il massimo dell’'uniformita e trasparenza. La fica@ione richiede pertanto
una definizione chiara degdiggettisu cui attuare il controllo per ottenere livelli di protezione
dell’ambiente adeguati e congruenti con le risorse tecniche e finanziarie disponi

3.2) Sistema informativo

Un altro aspetto del Regolamento( & previsto la preparazione gposit allegato) riguarda
la realizzazione, all'interno del SINA, di un sottosistema (SINglicato alla gestione delle
informazioni riguardanti l'attivita ispettiva: accanto alla pi@azione delle attivita, e
fondamentale disporre di un supporto informatico in grado di accogliexggiegare e di
gestire tutte le informazioni e conoscenze acquisite nel cdedbattivita ispettiva.
L’'organizzazione e la gestione delle informazioni, peraltro ge@mefete, attraverso un
sistema informatico basato su standard omogenei e condivisi la Inaionale consente di
definire e selezionare indici e/o indicatori di performance dahndamento nel tempo si puo
valutare l'efficacia del sistema di controllo adottato(seleando la tipologia dei controlli,
valutando e quindi ottimizzando gli interventi, razionalizzando le risorse impjegiat).

3.3) Figura dell'ispettore ambientale

Un altro aspetto innovativo che si evidenzia nel testo riguardaglaaf dell’ispettore
ambientale: nello svolgimento delle ispezioni non si fa quasi panimento al singolo
ispettore ma ad un gruppo( team) ispettivo.In questa nuova concezioneasisprispettivo,
che prevede un approccio di tipo integrato e multidisciplinare,vit@ttdi controllo viene
dapprima programmata e pianificata dalle Autorita competentessivamente attuata dalle
Autorita ispettive attraverso propri ispettori ambientali organizaateam ispettivi.

Tali ispettori saranno verosimilmente organizzati in un albo ma non necessaeaARE.

Nel regolamento vengono individuate le conoscenze e competenze riciiespettore
ambientale, mentre per gli aspetti legati al ruolo e funziorgsgettore, al loro processo di
formazione e mantenimento nonché alle procedure per la selezionésgetjori stessi si
rinvia ad un allegato specifico, in fase di elaborazione.

Dallo studio e dall’analisi dei diversi comparti produttivi poino essere realizzati appositi
manuali,che costituiranno lo strumento operativo in mano all’ispettore o “tspettivo.

3.4) Gestione dei rapporti ispettivi

Un altro aspetto trattato nel regolamento e la gestione dei rajpguetiivi : la relazione
prodotta dal team ispettivo viene trasmessa per il tramitéAdirita ispettiva di
appartenenza all’'autorita competente ed all'esercente daliimto; i dati e le conclusioni
delle ispezioni sono messe a disposizione del pubblico tramite.ilLSANtorita Competente,
sulla base dei rapporti ispettivi pervenuti, redige una relazibneonformita per ogni
ispezione ( incluso le eventuali prescrizioni ed azioni daapnéndere nei confronti
dell'esercente) e la trasmette all' Autorita ispettidagestore dell'impianto ed al SIN; essa



provvede inoltre ad elaborare un rapporto annuale, contenente informadl@mdamento

delle ispezioni condotte sugli impianti e sul grado di successo dei pianivigpettiisposti..

3.5) Conduzione delle ispezioni ambientali

Per la conduzione delle ispezioni ambientali viene proposto oggi un nuovocepp

metodologico,del cosiddetto controllo a “monte” in alternativa di quelld'valle”,

normalmente utilizzato nelle diverse matrici ambientali. ¢dgitrollo a “monte” dal semplice
controllo analitico si passa alla verifica dell'intero siségonoduttivo delle aziende e della sua

capacita di garantire la propria prestazione nel rispetto tjlgi ambientali. In passato i

controlli, a qualsiasi livello, sono stati condotti da singoli ispetspecialisti e per aree

tematiche( aria,acqua,suolo, etc,); oggi,invece, si vuole proporreafiarnith di controllo un
nuovo modello di approccio, di tipo “integrato”, con il quale I'ispet{ooeteam ispettivo) sia
in grado di individuare, con piu efficacia, i provvedimenti corretiaviadottare nei confronti
degli impianti ai fini di un miglioramento della qualita dell’ambiente.

In questo contesto diventa fondamentale il rapporto sinergico gestori delle aziende,le

Amministrazioni competenti e le Autorita ispettive.

| controlli non devono essere effettuati solo in caso di denunce, iginlagegnalazioni ma

devono essere pianificati e programmati, secondo le indicazioni Aetlministrazioni

competenti; per contro, gli esercenti non si devono limitare esatsivta a gestire le loro
aziende nel rispetto dei limiti di leggi e norme in matemabi@ntale, ma occorre che

organizzino un sistema di ecogestione basato sulla prevenzioneitdeligosi di rischio e di

riduzione dell'impatto sugli ecosistemi (piani di controllo).

Le autorita ispettive, dal loro punto di vista, non devono piu avere unpasgivo di verifica

ispettiva delle aziende ma devono essere coinvolte nei prografnpianificazione

predisposti dalle amministrazioni competenti e nello stesso tgmgpmrre, organizzare ed
attuare insieme al gestore dellimpianto piani di controtleguati per un miglioramento
continuo delle performance ambientali.

In sintesil'obiettivo principale di una attivita ispettiva non e tanto quelloperseguire i

trasgressori quanto quello di prevenire comportamenti illebii il piu delle volte sono la

causa di incidenti pericolosi, i quali una volta verificatosti@so poco spazio ad interventi
riparatori.

Le azioni preventive devono essere mirate e sono tanto piacéfjoanto maggiore € la

conoscenza del contesto dell’azienda,aehparto produttivo di appartenenea a scendere

nel dettaglio, i cicli produttivi e da ultimo le fasi di lavor@ze: il tutto percomprendere
meglio i rischi ambientali associati ad una qualsiasi realta industriale.

Di materiale disponibile per I'analisi dei comparti produtsei ne trova a iosa; quello che é

sembrato mancare e una metodologia comune il piu possibile proceewstatadardizzata,

che assicuri omogeneita di approccio nell’attivita di controllo .

Si sta elaborando, come ulteriore allegato al Regolamento pspdeioni ambientali, una

proposta di guida, sottoforma di scheda operativa, da seguire durant@dsapiene e lo

svolgimento delle ispezioni ambientali.

Tale scheda dovrebbe almeno prevedere :

a) Una fase per il reperimento della documentazione relativa pléimo da ispezionare (
presso l'autorita ispettiva, presso quella competente atiolatkelle autorizzazioni e se
necessario, presso il gestore dell'impianto);tale documentazione develaigua
- gli aspetti conoscitivi sul ciclo produttivo dal punto di vista delcpsso e sulla sua

articolazione per fasi di lavorazione;

- per ogni fase di lavorazione i flussi relativi ai materialiingresso e in uscita e i
relativi impatti in termini di consumi e di inquinamento, nonché gimanti per la
valutazione dei fattori emissivi sulle singole matrici;

- rischio associato ad ogni fase di lavorazione;

- sfruttamento delle risorse;



- effetti sul territorio.

b) una fase di verifica riguardante:

- la conformita dell'azienda alle norme ambientali e agli attodzzativi o altrimenti
denominati e agli atti prescrittivi;

- la rispondenza di quanto acquisito in fase di preparazione con quaiftcatce
durante l'ispezione;

- il rispetto dei limiti emissivi e degli impatti ambientadinche col ricorso a controlli
analitici e tecnici, se ritenuti necessari;

c) una fase pevalutare, anche alla luce degli accertamenti analitiecaiti eventualmente
effettuati, se le informazioni raccolte siano sufficientispandere agli obiettivi prefissati
per l'ispezione e se, conseguentemente, I'ispezione possa ritenersi conclusa;

d) una fase per individuare la necessita di adeguamenti organizzatigestional
dell'azienda ;

e) una fase per individuare e proporre misure atte al contenimento delle emissioni

f) una fase per redigere/modificare il piano dei controlli;

g) una fase per redigere il verbale di ispezione a firma d fettparti coinvolte. In tale
documento, oltre alle evidenze emerse nel corso della vissitoinrdovra essere riportato
anche l'elenco delle integrazioni eventualmente richieste.

Dovra infine essere redatto un giudizio di adeguatezza delle precediottate nella

compilazione della scheda operativa per l'ispezione, e le motivagenle quali ci si e

eventualmente discostati da quanto programmato.

4) CONCLUSIONI

Il Sistema nazionale dei controlli presenta, ancora oggi, groagnze e disorganicita, sia per
guanto attiene i soggetti titolari di funzioni dirette o indeedi controllo, sia per quanto
riguarda il quadro normativo non compiutamente maturato: ancora oggiuma egrande
disparita nei sistemi e nei meccanismi di ispezione tdakrse regioni in termini “ non solo
di capacita di assolvere ai compiti ispettivi ma anche per quigntarda la portata e l'oggetto
di tali compiti e perfino la loro stessa esistenza in alcune regioni”.

Appare quindi necessario, a livello centrale e con il coinvolginatit tutte le unita
periferiche, programmare una serie di iniziative e atticli@ consentano di migliorare
I'attuale sistema di controlli: una di queste iniziative potredgiy@unto essere quella di riuscire
a far approvare questo importante strumento di lavoro che ¢ il Regwtaper le ispezioni
ambientali.



